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Aan de dames en heren, 
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Geachte raadsleden,  
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Jaarlijks verschijnen er vanuit het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties drie 
circulaires die ingaan op het Gemeentefonds: 

• De meicirculaire geeft de vertaling van de Voorjaarnota van de rijksoverheid; 

• De septembercirculaire geeft de vertaling van de Miljoenennota en 

• De decembercirculaire is de vertaling van de Najaarsnota en rondt het uitkeringsjaar af. 
 
Inleiding 
Gemeenten krijgen geld van de Rijksoverheid uit het gemeentefonds. Hiermee kunnen zij een gedeelte 
van hun uitgaven betalen. Hoeveel geld gemeenten uit het gemeentefonds krijgen, hangt af van 
gemeente-specifieke kenmerken en hoeveel belasting een gemeente jaarlijks kan innen (de 
zogenaamde belastingcapaciteit). 
 
Bij de verdeling van het gemeentefonds kijkt de Rijksoverheid onder meer naar het aantal inwoners, 
het aantal jongeren, het aantal uitkeringsgerechtigden, het aantal woonruimten, de oppervlakte van de 
gemeente, het aantal bedrijfsvestigingen etc. Deze kenmerken heten maatstaven. Er zijn meer dan 60 
maatstaven en elke maatstaf heeft een specifiek uitkeringsbedrag per eenheid (het zogenaamde 
‘gewicht’). 
 
Het gemeentefonds bestaat uit de algemene uitkering (AU) incl. taakmutaties, de decentralisatie-
uitkeringen (DU’s) en de integratie-uitkeringen (IU’s). Voor al deze onderdelen geldt dat deze vrij 
besteedbaar zijn voor gemeenten. De maatstaven als zodanig zijn dus louter indicaties of variabelen. 
De middelen die wij uit het gemeentefonds krijgen zijn en blijven algemene middelen, met andere 
woorden: mogen naar eigen inzicht over de diverse programma’s en taakvelden binnen de begroting 
worden verdeeld en zijn nadrukkelijk niet gelabeld voor specifieke doelen. 
 
Op Prinsjesdag, de 3e dinsdag van september, begon het nieuwe werkjaar van de regering. Dit jaar 
met een demissionair minderheidskabinet en een demissionair minister van Financiën, die de 
Miljoenennota en de Rijksbegroting aan de Tweede Kamer heeft aangeboden. Een demissionair 
kabinet wordt geacht op de winkel te passen en alleen het hoognodige te doen. Het moet gaan om 
zaken die niet kunnen wachten en waar steun voor is in het parlement. Hierdoor is de Rijksbegroting 
dit jaar relatief beleidsarm. In de septembercirculaire worden gemeenten geïnformeerd over de 
gevolgen voor het gemeentefonds. In het algemeen geldt voor de informatie uit de circulaires het 
voorbehoud van parlementaire besluitvorming. 
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Samenvatting septembercirculaire 2025 
De verwerking van de septembercirculaire 2025 heeft tot onderstaande resultaten geleid. Deze zullen 
worden opgenomen in de meerjareneffecten van de 2e bestuursrapportage 2025: 
 

 
 
Het verwachte voordeel op de AU bedraagt in 2025 ca. € 6,1 mln., Voor de jaren 2026 t/m 2029 wordt 
een nadeel verwacht van ca. € 0,7 mln. in 2026, oplopend naar ca. 1,3 mln. in 2029. 
 
Voor wat betreft jaar 2025 het volgende:  
Naar aanleiding van de eerdere afspraken in het voorjaar met de VNG, heeft het kabinet besloten tot 
compensatie van de incidentele tekorten 2023 en 2024 in de Jeugdzorg. Gemeenten ontvangen in 
2025 hiervoor in totaal € 728 mln., het Maastrichtse aandeel hierin is ca. € 5,8 mln.  
Jaarlijks wordt bij de septembercirculaire een voorschot verstrekt op de verwachte onderschrijding van 
het plafond op het BTW-CompensatieFonds (BCF). Dit levert een voordeel op van € 0,75 mln.  
Daarnaast wordt een nadeel verwacht van ca. 0,4 mln. vanwege het actualiseren van de diverse 
maatstaven (gemeente-specifieke kenmerken), waardoor de verdeling van het gemeentefonds wijzigt.  
 
De nadelen voor de jaren 2026 t/m 2029 zijn nagenoeg volledig toe te wijzen aan het t.o.v. de 
meicirculaire 2025 lagere historische gemiddelde van het bruto binnenlands product (bbp). Het bbp is 
een graadmeter voor de economische gezondheid en ontwikkeling van een land. Het accres (de 
toename- of afname van het gemeentefonds) is vanwege dit lagere historisch gemiddelde bbp in de 
septembercirculaire naar beneden bijgesteld, wat zorgt voor een lagere uitkeringsfactor en daarmee 
leidt tot de eerdergenoemde nadelen. 
 
Budgettair-neutrale effecten 
In de septembercirculaire 2025 staan diverse taakmutaties in de AU of mutaties in de DU’s en IU’s 
opgenomen die grotendeels 1 op 1 worden overgeheveld naar de budgetten van de diverse afdelingen. 
Tegenover de betreffende uitkeringen uit het gemeentefonds staan ook (extra) te maken kosten. Deze 
mutaties hebben derhalve dan ook geen budgettair effect. 
 

 
 

1. De belangrijkste taakmutaties voor 2025 betreffen de vervroegde Tweede Kamerverkiezingen 
(€ 0,4 mln.) en de Implementatie Participatiewet in balans (€ 0,3 mln.). Voor 2026 t/m 2029 
betreft het verder een beperkt aantal taakmutaties.  

2. De mutaties in de DU’s zijn qua omvang slechts zeer beperkt. 
3. Voor de twee IU’s Beschermd Wonen en Participatie (beschut werk) geldt dat het goed gebruik 

is om alle mutaties 1 op 1 over te hevelen naar de budgetten van de afdelingen en dat zij deze 
door verstrekken aan de regio of de WSW-bedrijven. Uiteraard enkel voor dat deel waar dit op 
van toepassing is. De mutaties in de septembercirculaire 2025 hangen grotendeels samen 
met een volume indexatie bij Beschermd Wonen en het beschikbaar stellen van extra budget 
t.b.v. de verbetering van de werking van de loonkostensubsidie bij beschut werk. 

4. Een drietal voormalige specifieke uitkeringen (SPUK’s) worden vanaf 2026 omgezet naar een 
DU en maken vanaf dan onderdeel uit van het gemeentefonds. Het betreft capaciteit 
decentrale overheden klimaat- en energiebeleid (CDOKE, € 9,5 mln. voor 2026), 
Overheidsbrede Dienstverlening (€ 0,1 mln. voor 2026-2029) en Regionale heroïne-
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behandeling (€ 0,6 mln. voor 2026). De omzetting van SPUK naar DU is budgettair neutraal, 
aangezien enkel de uitkerende instantie wijzigt, terwijl de (te maken) kosten gelijk blijven. 

 
 
 
Hoogachtend, 

 
 
 
 
 
Manon Fokke 
Wethouder Financiën, Personeel & Organisatie, Burgerparticipatie en Lobby  
 
 


